
 הפעלת המעו� העירוני                                                                                                                         

 52

 פעילויות המעו� העירוני: 'פרק א
 

 כללי .1

הוק� לפני , הממוק� ברחוב ליבורנו בעיר, המעו� העירוני על ש� שושנה ספיר 1.1

מטרת הקמתו היתה להעניק מסגרת טיפולית חינוכית לילדי� עד גיל . כשלושי� שנה

ולטיפול בילדי� הנמצאי� בסיכו� , כסיוע לאמהות העובדות במשרה מלאה, שלוש

 .ידי האג� לשירותי� חברתיי� בעירייה�המופני� למעונות על, פחת�במסגרת מש

ידי העירייה ולא �י� הינו היחיד מסוגו באר  בהיותו מנוהל על�המעו� העירוני בבת 1.2

משרד העבודה והרווחה ומשרד . עמותות או גופי� פרטיי�, באמצעות ארגוני נשי�

 . החינו! מקיימי� פיקוח מטעמ� על אופ� הפעלת המעו�

אול� , )כצנלסו�' ברח(י� �פעל שני� רבות מעו� עירוני נוס� בבת, 1999ד ספטמבר ע 1.3

כיו� פועל במבנה זה מעו� ילדי� טיפולי המנוהל . הוא נסגר משיקולי� תקציביי�

 .שלו הסכ� שכירות ע� העירייה" ויצו"באמצעות ארגו� הנשי� של 

 בתשלו� 50%מהנחה של במעו� העירוני שוהי� ג� ילדי� של עובדי עירייה הנהני�  1.4

 . שכר הלימוד למעו�

הכפופה ארגונית , שהינה עובדת עירייה, ידי מנהלת המעו��המעו� העירוני מנוהל על 1.5

במעו� מועסקות עובדות עירייה . למנהל אג� החינו! ולמנהלת המחלקה לגיל הר!

 . אד��ועובדות מטע� חברת כוח

 :נתוני� על הפעילות .2

בשעות '  וביו� ו16:00 � 7:00בשעות ' ה�'בימי� א, שבועהמעו� פועל במש! כל ימות ה 2.1

7:00 �ידי משרד העבודה והרווחה �ימי החופשה השנתיי� נקבעי� מראש על. 13:00 

ג "בשנת תשס. ומחייבי� את כלל המעונות הפועלי� בפיקוח משרד העבודה והרווחה

 משרד פי טבלת החופשות שפרס�� ימי חופשה במהל! השנה על19.5כ "נמנו בסה

 ).לא כולל את חופשת הקי  האורכת כשלושה שבועות(העבודה והרווחה 

 תחזוקת המבנה .3

מבנה המעו� העירוני מטופח ונקי הודות לתחזוקת� הטובה של מנהלת המעו� וצוות  3.1

הביקורת . לכל אחת מכיתות המעו� ישנה חצר משחקי� מטופחת ונקייה. העובדות

ולמרות ,  שנה30ות היותו מבנה ב� למר,  מאופ� החזקת המבנהלטובההתרשמה 

 .התקציבי� המועטי� הקיימי� לתחזוקת המבנה
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המעו� .  שלוש שני��שנה �במעו� העירוני פועלות ארבע כיתות ג� לילדי� בגילאי חצי 3.2

 :ב"תשס�א ו"להל� מספרי הילדי� ששהו במעו� בשני� תשס. נמצא בתפוסה מלאה

 

 הכיתה מספרי הילדי�

 ג"תשס ב"תשס א"תשס

 25 19 15 כיתת פעוטי� 

 19 16 20 כיתת תינוקות

 27 29 27  1כיתת גנו� 

 30 29 28  2כיתת גנו� 

 101 93 90 כ"סה

 הפיקוח המקצועי .4

קיי� פיקוח , בנוס� לפיקוח העירייה על אופ� הפעלת המעו� באמצעות אג� החינו! 4.1

עו� בתחומי� מטע� משרד העבודה והרווחה וכ� מטע� משרד החינו! על פעילות המ

 .שוני� שיפורטו בהמש!

המפקחת מטע� משרד העבודה והרווחה מבקרת במעו� העירוני פעמיי� עד שלוש  4.2

בביקורי� אלו מתרכזת המפקחת בבדיקת התנאי� הפיזיי� הקיימי� . פעמי� בשנה

בתו� הביקור מוגש דוח למנהלת המעו� בו מפורטות דרישות . במעו� ורמת ניקיונו

 . שיפורהפיקוח לתיקו� ו

הביקורת בדקה מספר דוחות משני� קודמות של המפקחת מטע� משרד העבודה  4.3

כי הערותיה התייחסו בעיקר למספר� הרב של הילדי� השוהי� , והרווחה והתרשמה

 . בכל אחת מכיתות המעו�

כי קיי� תק� של העסקת המטפלות שאינו בהכרח , מנהלת המעו� העירוני הסבירה 4.4

,  לכ!�אי. לדי� בהתא� לנתוני� הפיזיי� הקיימי� במעו�תוא� את התק� לאכלוס הי

משתדלת מנהלת המעו� לנצל את משרת המטפלת עד תו� בהתא� לתק� הקיי� 

לפי דבריה של מנהלת , ההסבר לכ!. ולמעשה מתעלמת מהתק� לאכלוס הילדי�

כי המעו� הוק� לפני שני� רבות ולא נית� כיו� לשנות את ממדיו , המעו� נעו  בעובדה

זאת הסיבה לכ! שג� הפיקוח של משרד העבודה והרווחה לא נוקט באמצעי . הפיזיי�

 .מלבד הערותיו בדוח הפיקוח, אכיפה כלשה� בעניי� זה

המפקחת מטע� משרד החינו! מבקרת במעו� העירוני מספר פעמי� בשנה וביקוריה  4.5

הוצאת ביקורי� אלו מתקיימי� ללא . מתרכזי� בהנחייה פדגוגית של צוות המטפלות

 .    דוחות כתובי�
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 פיקוח אג& החינו% .5

מנהלת המעו� הינה עובדת העירייה הכפופה מבחינה ארגונית למנהל אג� החינו!  5.1

המנהלת מועסקת כשמונה שני� במעו� זה והיא . ולמנהלת המחלקה לגיל הר!

 .למעשה המנהלת השנייה בלבד מאז הקמתו של המעו�

וח של אג� החינו! על עבודתה של מנהלת הביקורת בדקה את האופ� בו מבוצע הפיק 5.2

כי למעשה לא מתקיי� פיקוח שוט� של מנהלת , המעו� והעובדות הכפופות לה ומצאה

ו של מנהל אג� החינו! על אופ� ניהולה של מנהלת המעו� את /המחלקה לגיל הר! או

פעילויות אלו כוללות בי� השאר תחומי� חשובי� ביותר בה� . פעילויות המעו�

גביית שכר , הרישו� למעו�: כגו�, לנהל מעקב שוט� אחר אופ� ניהול�שחובה 

 .מת� הנחות  וגבייה עבור שירותי רשות מההורי� ועוד, הלימוד

כי הביקורת נערכה בתקופה בה כיה� מנהל אג� החינו! היוצא , יש לציי�, להדגשה 5.3

 .  יואילו למנהל אג� החינו! הנכנס לא היתה כל נגיעה לניהול המעו� העירונ

קשרי העבודה של מנהלת המעו� ע� המחלקה לגיל הר! באי� לידי ביטוי בעיקר  5.4

ידי �בפעולות הטכניות של העברת מסמכי� שוני� שה� פעולות היזומות יותר על

כי מנהלת , הביקורת מצאה. ידי המחלקה לגיל הר!�מנהלת המעו� ופחות על

דה מסודרות ויזומות ע� ו מנהל אג� החינו! לא מקיימי� פגישות עבו/המחלקה או

וכ� על מנת לדו� בענייני� , מנהלת המעו� על מנת לקבל דיווח שוט� על הנעשה במעו�

 .שיש לקבל לגביה� החלטות שונות וה� להצגת דוחות ובקרה כספיי�

כי מדובר במנהלת טובה שיש לסמו! , נטע�, בשיחה ע� מנהלת המחלקה לגיל הר! 5.5

 . נהלת המחלקה לגיל הר! כיחידה עצמאיתעליה ולמעשה המעו� נחשב בעיני מ

כי על מנהל אג� החינו! ומנהלת המחלקה , הביקורת אינה מקבלת טיעו� זה וסבורה 5.6

לגיל הר! לקיי� פיקוח ומעקב שוטפי� אחר עבודתה של מנהלת המעו� והעובדות 

עליה� להיות מעורבי� באופ� קבוע בהחלטות המתקבלות לגבי ,  כ��כמו. הכפופות לה

 . ל המעו� ואופ� הפעלתוניהו

 האד�)מצבת כוח .6

, סייעות, מטפלות מוסמכות, מנהלת המעו�:  עובדות15במעו� העירוני מועסקות  6.1

ידי חברת �להוציא עובדת אחת המועסקת על, כל העובדות. טבחית ועוזרת טבחית

 .הינ� עובדות העירייה,  אד��כוח

 

 

 

 

 :להל� פרטי היק� המשרות 6.2
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 היק& המשרה כמות יד התפק

 100% 1 מנהלת המעו�

 300% 3 מטפלת מוסמכת

 9 מטפלת

)1* ( 

830% 

30% 

 140% 2 טבחית/טבחית וע

 1,400% 15 כ"סה

 

  מה� מיועדי� לטיפול 30% משרה כאשר 100% )הטבחית מועסקת ב: הערה* 

 .       בילדי� לאחר שעות העבודה במטבח 

ולכ� אי� העירייה מעסיקה , לשלושבמעו� לא קיימת כיתת ג� לילדי� בגילאי� שמעל  6.3

 . גננת מוסמכת

 השתלמויות .7

משרד העבודה והרווחה מארג� מעת לעת השתלמויות המיועדות לצוותי המטפלות  7.1

, מנהלת המעו� העירוני מקבלת מידע שוט� על השתלמויות אלו. במעונות הילדי�

ק צוות המטפלות במעו� העירוני לא נוטלות חל, אול�. נושאיה� ומועדיה�

) עלות ההשתלמות ואובד� ימי העבודה(בהשתלמויות אלו בשל העלויות הכרוכות בכ! 

 . שאי� העירייה נושאת בה�

משתתפות המטפלות בהשתלמויות מקצועיות הנערכות מעת לעת ביוזמתו , ע� זאת 7.2

השתלמויות אלו נערכות בשעות שלאחר שעות העבודה ונמשכות . של משרד החינו!

לעומת ההשתלמויות של משרד העבודה והרווחה , בלבדעל פני מספר מפגשי� 

המטפלת הנוטלת חלק בהשתלמויות אלו נושאת בעלות . הנמשכות זמ� רב יותר

 .ההשתלמות

 פיקוח תברואתי ובריאותי .8

אחראי לביצוע בדיקות , באמצעות לשכת הבריאות המחוזית, משרד הבריאות 8.1

וצעות באמצעות האחיות הבדיקות מב. מדגמיות של המזו� המחולק לילדי המעו�

 .בתחנה לבריאות הציבור הממוקמת בסמו! למעו� העירוני

מסתייעת מנהלת המעו� באחיות אלו ובדיאטנית מטע� משרד הבריאות , בנוס� לכ! 8.2

 .פעילות זו מתקיימת אחת לשנה. לעריכת תפריט המזו� השבועי
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� המזו� נערכות מפע� לפע� בדיקות של האחיות במקומות בה� מאוחס,  כ��כמו 8.3

 . במקרר ובמחס�, במטבח

האחיות בתחנה לבריאות הציבור מקיימת מעקב ג� אחר חיסונ� של ילדי המעו�  8.4

 .באמצעות בדיקת פנקסי החיסוני�

 בטחו� ובטיחות .9

כי , הביקורת מצאה. מחלקת הביטחו� בעירייה מקיימת מעקב שוט� במעו� העירוני 9.1

קר נציג מטע� מחלקת הביטחו� מב, כלומר בחודש ספטמבר, בתחילת שנת הלימודי�

, בנוס� לכ!. העור! את הבדיקות המתבקשות ומותיר בידי מנהלת המעו� דוח ביקורת

 . מתקיימי� במהל! השנה ביקורי� מעת לעת

פי דוח �וזאת על, 19.5.2003הבדיקה האחרונה נערכה במעו� העירוני בתארי!  9.2

 לדבריה של מנהלת ,אול�. הביקורת האחרו� המתוייק במשרדה של מנהל המעו�

, מנהל מחלקת הביטחו� ביקר מספר פעמי� במעו� מאז דוח הביקורת האחרו�, המעו�

 . פה ולא הותיר בידיה כל מסמ! כתוב�אול� הנחה אותה בעל

ששטח המקלטי� , כי קיימת בעיה שלא נמצא לה כל פתרו� עד היו� והיא, יש לציי� 9.3

במקרה , לכ!�אי. ל ילדי המעו�במעו� העירוני אינ� מספיקי� דיי� להכיל את כ

חירו� בו תהיה דרישה להעביר את ילדי המעו� למקלטי� עלולה להיווצר בעיה 

 .חמורה ביותר

בנוס� לביקורת מטע� מחלקת הביטחו� מקיימי� גורמי� נוספי� ביקורת מטעמ�  9.4

חברת הגז המספקת שירותיה למעו� ,  האש�מכבי: בי� גורמי� אלו מצויי�. במעו�

גורמי� אלו הותירו בידי . וש האחראי על לחצ� המצוקה המצוי במעו�ומוקד אנ

 .  הכולל את ממצאיה�, מנהלת המעו� עותקי� מדוחות הבדיקות שערכו

 אינוונטר .10

משיחה ע� סגנית מנהל . מחלקת המשק מנהלת מעקב אחר הציוד המצוי במעו� 10.1

שא זה כי תוצאות המעקב אחר פעילות מנהלת המעו� בנו, מחלקת המשק התברר

פי הכללי� והנוהלי� הקיימי� בעירייה �מנהלת המעו� פועלת על. חיוביות ביותר

 .ללא כל דופי, בתחו� זה

 רישיו� עסק .11

כי המעו� , פי שיחה שערכה הביקורת ע� מנהל המחלקה לרישוי העסקי� התברר�על 11.1

בשל כ! אי� למחלקה כל נגיעה , העירוני אינו מחוייב בהוצאת רישיו� עסק ולמעשה

 .עילות המעו�לפ


